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משרד החקלאות וביטחון המזון 
 ועדת מכרזים מרכזית



טופס פניה לוועדת מכרזים / פרוטוקול וועדה 
	1. פניה לוועדת המכרזים תעשה באמצעות טופס זה בלבד (אין למלא בכתב יד).
2. רק לאחר חתימת כל חברי הוועדה יהווה טופס זה אישור לביצוע התקשרות.
3. יובהר כי על מנת לממש אישור זה יש לפנות למחלקת הרכש להקמת התחייבות כספית (הסכם או הזמנת רכש). אין להפעיל את הספק ללא התחייבות כאמור!



	 התקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3 (30) לתח"ם עם עמותת מכון הישראלי לחדשנות -  מיזם "הקמת פורום לקידום תחום אגרו-וולטאי"

	יחידה פונה
שם מגיש הבקשה 
	המדען הראשי
ד"ר מיכל לוי
	תאריך פניה
	07/08/2025

	סיווג הבקשה

	[ ] מכרז
(פומבי, סגור, מרכזי)
	[ X] פטור ממכרז 
3 (30) 
	[ ] אחר

	שם ספק
	מכון הישראלי לחדשנות
	מספר ספק
(ח.פ., ע.מ. , ע.ר. וכו')
	580548162

	מספר הזמנה במרכב"ה 
	 
	יתרה כספית   
	 

	שווי התקשרות
(₪, ללא אופציה)
	1,344,384 ₪, כולל מע"מ באם חל עלות המיזם כולו ל-תקופה של 18 חודשים  - מתוכם 250 אלש"ח כולל מע"מ באם חל חלקו של משרד החקלאות  
	שווי אופציות
(₪)
	 

	
	משך
	מתאריך
	עד תאריך

	תקופת התקשרות
(ללא אופציה)
	 
	1/12/2025 
	31/5/2027

	תקופת אופציה
	 
	 
	 



	
	היסטוריית ההתקשרות
(ימולא על ידי היחידה הפונה במידה ורלוונטי)

	מס' הזמנה
	מתאריך
	עד תאריך
	שווי התקשרות
	אופן התקשרות*
	מועד אישור ועדת המכרזים להתקשרות  

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


* אופן התקשרות: מכרז פומבי/סגור/מרכזי, שליפה ממאגר, פניה לקבלת הצעות, פטור ממכרז (יש לצרף פרוטוקול ועדת מכרזים ואישורים נוספים, ככל שהיו, וכן לציין תקנת פטור).


	תיאור הבקשה
(ימולא על ידי היחידה הפונה)

	1. רקע (הצורך בהתקשרות, RFI ככל שבוצע)
	1. בפני הוועדה בקשת היחידה למיזם משותף – הקמת פורום לקידום תחום אגרו-וולטאי.
2. כיום, הטכנולוגיה העיקרית לייצור חשמל מאנרגיה מתחדשת בישראל היא הטכנולוגיה הסולארית הפוטו-וולטאית. 
3. לפי נתוני רשות החשמל, כ-43% מכלל הספק האנרגיה הסולארית המיוצרת כיום בישראל מקורה בשטחים פוטו-וולטאיים (PV) קרקעיים , כלומר שדות גדולים של קולטי PV הצמודים לקרקע. למרות הרצון להגדיל את השימוש באנרגיה סולארית, משאב הקרקע מוגבל מאוד במדינת ישראל עקב שטחה הקטן וצפיפות האוכלוסין. לרב שדות סולאריים קרקעיים בישראל ממוקמים על שטחים המיועדים לחקלאות, על חשבון השימוש לגידול החקלאי. הדבר טומן בחובו עלויות כלכליות וסביבתיות רבות, כגון אובדן שטחים חקלאיים, פגיעה בשטחים פתוחים, במסדרונות אקולוגיים ובמגוון המינים ועוד
4. פתרון אפשרי לצורך יצירת אנרגיה סולארית לצד מגבלת השטח הוא פרויקטים אגרו-וולטאיים (APV), כלומר תשתיות סולאריות מעל גידולים חקלאיים. פתרון זה עשוי לאפשר דו-שימושיות, כלומר המשך שימוש חקלאי בקרקע, תוך ניצול השטח שמעל הגידול להקמת מתקן סולארי על עמודים. מודלים הראו ש-APV יכולים להגביר את יעילות השימוש בשטח עד 70% ועשויים להגדיל את הכנסות החקלאיים ולהביא ליתרונות סביבתיים וסוציואקונומיים.
5. פרויקטים אגרו-וולטאיים הם גם הזדמנות אמיתית לחיזוק החקלאות ולפיתוח מודלים חקלאיים מתקדמים. מחקרים ראשוניים מהעולם ומהארץ מצביעים על כך שניתן, תחת מערכות אגרו-וולטאיות מתוכננות היטב, לשפר מדדים חקלאיים מרכזיים: הפחתת עקות חום ושמש על גידולים, שימור לחות בקרקע, הקטנת איבוד מים, הגנה מפני ברד או קרינה עודפת, ואף הארכת עונות גידול. גידולים כמו גפן, חסה, תותים, אספרגוס, דגנים ועוד, הראו במקרים מסוימים שיפור בפריון, באיכות ובאחידות התוצרת תחת מתקני הצללה סולאריים מותאמים . פיתוח נכון של תחום האגרו-וולטאי בישראל יוכל לשמש גם קטליזטור להטמעת עקרונות חקלאות מחדשת (Regenerative Agriculture) בשטח, תוך קידום בריאות הקרקע, מגוון ביולוגי וחוסן חקלאי וכלכלי לחקלאים.
6. מטרת המיזם המבוקש הנו לקדם את תחום האגרו-וולטאי בישראל בדרך של יצירת מודל BEST PRACTICE, באמצעות קידום שיתופי פעולה, הפצת ידע בתחום, גיבוש מדיניות תומכת, פיתוח מתודולוגיה יישומית, יצירת מודלים ותמריצים כלכליים, והטמעת פתרונות טכנולוגיים חדשניים. השגת מטרות אלו תאפשר פיתוח מיטבי של תחום האגרוולטאי בישראל תוך ביסוס מעמדה של ישראל כמובילה עולמית בתחום, תחזק את החוסן והביטחון התזונתי, תעודד רווחיות לחקלאים, ותשמור על השטחים הפתוחים. 
7. היוזמה באה לקדם את התחום באופן איכותי לא מתפשר ובר קיימא תוך ייצוג כלל השחקנים והמגזרים וזאת על מנת לספק מענה לאתגרי האקלים ולהבטיח ביטחון מזון ארוך טווח. כחלק מהמיזם, יוקמו "קבוצות משימה" שיפעלו להסרת החסמים המרכזיים, לניצול הזדמנויות ייחודיות בישראל ולקידום התחום, דרך ארבע זרועות פעולה.
8. בקצרה יובהר כי תכלית המיזם הנה הקמת קבוצות משימה שתהיינה אמונות על קידום נושאי ליבה בתחום זה של הענף האגרו וולטאי. מכתב העמותה הישראלית לחדשנות המצ"ב מפרט באופן ברור את אופן ביצוע המיזם ובכלל זה את תוצריו ואת שיטות העבודה שעל פיהם יפעל. 
9. שותף  המשרד למיזם הנה הרשות הישראלית לחדשנות המהווה ארגון ללא מטרות רווח (מלכ"ר) אשר הוקם בשנת 2011 ושם לו למטרה לקדם ולהטמיע טכנולוגיות חדשניות פורצות דרך בתחומים המהווים אתגרים גלובליים דרך קהילות חדשנות. המכון הנו זרז לקידום חדשנות, זאת באמצעות קהילות חדשנות המייצרות שיתופי פעולה אפקטיביים בין בעלי העניין ובקרב תחומי הפעילות השונים (תחבורה חכמה , חקלאות, חקלאות-ימית ואקלים). תחת מכון זה פועלת קהילת  " Growing IL"  שהנה קהילת אגטק של הפועלת תחת המכון, נוסדה בשנת 2018 במסגרת מיזם משותף בין משרד הכלכלה, משרד החקלאות, רשות החדשנות והמכון הישראלי לחדשנות. 
10. הקהילה הוקמה במטרה לחזק את תחום האגטק בישראל, למצב את ישראל כהאב של חדשנות בתחום ולעודד הטמעת טכנולוגיות חזרה לתעשיית החקלאות המסורתית אשר יספקו מענה למשבר המזון העולמי. ל-GrowingIL יש ניסיון רב בחיבור בין מגזרי ובהובלת מיזמים לחינוך שוק, מיפוי חסמים, קידום הטמעה טכנולוגית ויצירת מענים הרלוונטיים לכלל שחקני התעשייה בהם תאגידים, סטאטרפים, גופי ממשלה, חקלאים, גופי מחקר ונותני שירות נוספים.
11.  כמו כן חבר במיזם גם מכון השל המפעיל את תכנית NZO לפהחתת פליטת גזי חממה בישראל. 
12. שותפי מימון במיזם:א)  קרן פאי (פעולה אקלימית ישראלית) - שותפות פילנתרופית ייחודית המאגדת קרנות פרטיות ותורמים במטרה לקדם וליישם מדיניות אקלים אפקטיבית בישראל. הקרן פועלת להפחתת פליטות גזי חממה באמצעות קידום פתרונות חדשניים בעלי ערך כלכלי ופרקטי דרך הובלת שיתופי פעולה חוצי מגזרים מבוססי מחקר מדעי ומדיניות.  ב) קרן יד הנדיב- הקרן פועלת לקדם ולפתח את החברה בישראל, את מוסדותיה ואת הסביבה למען כלל תושביה. בהתבסס על המסורת בת מאות השנים של מנהיגות משפחת רוטשילד, יד הנדיב דוגלת בערכי הדמוקרטיה, השוויון, ההכללה, המצוינות והאחריות המשותפת. באמצעות חזון פורץ-דרך ושותפויות מחוללות שינוי יד הנדיב שואפת להוביל שינויים משמעותיים למען עתיד טוב לכלל תושבי ישראל.
13. ההנמקות  להתקשרות עם המרכז הישראלי לחדשנות כצד למיזם הנם צירוף כל אלה:  
1. יכול המרכז להעמיד את גורמי המקצוע (פרסונל) המתאימים והטובים ביותר בתחומם. 
2. ידע רחב המצוי במרכז בנושאי אנרגיה מתחדשת 
3. המכון אינו מקושר לאף גורם עסקי מתחומי האנרגיה 
4. רקורד מוכח של עדייה מול משרי ממשלה 
5. ניסיון עבר בפרויקט NZO – מעבר לאנרגיה מתחדשת. 

14. עלות המיזם הנה  1,344,384  ₪, כולל מע"מ באם חל ל-18 חודשים, כאשר מתוך סך זה חלקה של הממשלה יעמוד על 250 אלש"ח ולקה של הרשות הישראלית לחדשנות (הממומנת ע"י קרן פאי) הנה 1,094,384 ₪.  

פירוט עלויות: 


[image: ]

15. לאור המפורט מבוקש מעם הוועדה לאשר את המיזם על יסוד תנאי תקנה 3 (30) לתח"ם בכפוף לקיומה של חובת פרסום. 

	תיאור השירות / הטובין
	מיזם משותף "פרוייקט אגרו-וולטאי
 

	עילת הפטור
(במידה ורלוונטי)
	מיזם משותף 3 (30) לתח"ם 

	פרוטוקול דיון מיום   30/10/2025
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	הופיעו בפני הוועדה
	 ד"ר מיכל לוי  

	עיקרי הדיון ונימוקים להחלטה
	 התרשמנו כי המיזם משרת תכלית ראויה וכי הוא עומד בתבחינים המתאימים לסווגו כמיזם באופן המאפשר מתן פטור ממכרז. 



	החלטת הוועדה מיום  30/10/2025
(ימולא על ידי ועדת המכרזים)

	החלטה
	[ ] אישור
	[ ] דחיה
	[ ] דיון נוסף
	תאריך
	30/10/2025 

	הערות
	1.  הואיל ורצון המשרד הנו להוציא לפועל בעת הזו את ההתקשרות מתוך המקורות התקציביים של שנת 2025 ומתוך רצון לאפשר את הקמת הזמנת הרכש עד סוף שנת העבודה, מבקשת ועדת המכרזים את אישור ועדת הפטור המשרדית מכוח סמכותה לפי סעיף 3א (ג)  לקצר את ימי הפרסום במערכת נעמ"ה כך שישתרעו על פני תקופה בת 7 ימים בלבד. 
1. באיזון הערכים שבין שקיפות ההליך, מתן הזמנות שוויונות למאן דהוא אחר המעוניין להשיג על כוונת ההתקשרות מחד ובין הרצון לנצל כסף ציבורי למטרות ראויות מאידך, מצאנו כי המתווה המבוקש מאזן בין הערכים בצורה מושכלת ומכך מבוקש כאמור מעם וועדת הפטור המשרדית לאשרו.


	
	

	ערבות ביצוע
	[ ] ללא
	[] רגילה
	[X] חלף
	שיעור ערבות
	5%

	ביטוח
	[ ] ללא
	[ X]  רגיל
	[ ] מיוחד
	נדרש הסכם
	כן 

	האם טעון אישור ועדה נוספת 	
	[ ] ללא
	[X] ו. פטור משרדית 
	[] ו. פטור באוצר
	אחר
	

	האם טעון אישור פרסום בנעמ"ה
	
	מסמכים מצורפים
	



  אישר בדוא"ל  		אישרה בדוא"ל 		אישרה בדוא"ל		 
    12/11/2025 		16/12/2025		17.12.205		 	
	
	
	
	
	
	
	

	   בידרמן אורי 
	
	עו"ד חנאן טוחי 
	
	נועה ברנס

	
	 

	
	
	
	
	
	
	

	מ/מ יו"ר הוועדה
	
	נציגת היועמ"ש
	
	ס. חשב
	
	 

	
	
	
	
	
	
	






	החלטת ועדת הפטור המשרדית לעניין  התקשרות בפטור ממכרז לפי תקנה 3 (30) לתח"ם עם עמותת "המכון הישראלי לחדשנות" -   "הקמת פורום לקידום תחום אגרו-וולטאי"

(ימולא על ידי ועדת הפטור המשרדית)

	החלטה
	[] אישור
	[ ] דחיה...
	[ ] אישור בתנאים
	תאריך
	

	תנאים / נימוקים לדחיה
	








	
	





	
	
	
	
	
	

	אורן לביא
	
	אריאל כהאן, עו"ד
	
	רם לוי, רו"ח

	
	
	
	
	

	מנכ"ל המשרד
	
	היועץ המשפטי 
	
	חשב המשרד

	
	
	
	
	




תאריך חתימה: _________	תאריך חתימה: _________	תאריך חתימה: _________
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